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Leis

LEI N° 17.387,
DE 22 DE JULHO DE 2021

Dispée sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2022

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu
promulgo a seqguinte lei:

SECAO |

Das Disposicdes Preliminares

Artigo 1 - Em cumprimento ao disposto nos §§ 2° e 9° do
artigo 174 da Constituicao do Estado e na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, sdo estabelecidas as diretrizes orcamentarias do Estado
para o exercicio de 2022, compreendendo:

| - as disposicdes preliminares;

Il - as metas e prioridades da administracdo publica
estadual;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracao e execucao dos
orcamentos do Estado;

IV - a organizacdo e a estrutura dos orcamentos;

V - as emendas parlamentares;

VI - as disposicOes sobre alteracdes na legislacao tribu-
téria do Estado;

VIl - a politica de aplicacdo da agéncia financeira oficial
de fomento;

VIII - as disposicdes sobre a administragdo da divida e a
captacao de recursos;

IX - as disposicdes gerais sobre transferéncias;

X - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e
encargos sociais;

XI - as disposicdes finais.

Paragrafo unico - Integram esta lei o Anexo |, de Metas
Fiscais; o Anexo I, de Riscos Fiscais; Anexo lI, de Alteragées do
PPA na LDO; e o Anexo IV, de Metas e Prioridades.

SECAO Il

Das Metas e Prioridades da Administragdo Publica Esta-
dual

Artigo 2° - As metas e as prioridades para o exercicio
financeiro de 2022 estao estabelecidas na Lei n° 17.262, de 09
de abril de 2020, que institui o Plano Plurianual - PPA para o
quadriénio 2020-2023, elaborado de acordo com as seguintes
diretrizes de Governo:

| - a descentralizagdo, visando ao fortalecimento dos
Municipios, a reducdo das desigualdades regionais e a difusao
territorial das principais politicas ptiblicas;

Il - a participacdo social, visando a inser¢do dos cidadaos
na avaliagdo das politicas publicas e a ampliacdo das parcerias
com a sociedade civil e com o setor privado;

Il - a transparéncia, visando a fortalecer o controle social
e o combate a corrupgao;

IV - a eficiéncia, visando ao aperfeicoamento da gestdo
dos recursos publicos e ao incremento da eficacia dos gastos
publicos;

V - a inovagéo, visando a adogdo de modernas tecnologias
para a melhoria da eficiéncia e da eficacia dos servicos publi-
cos, em todos os campos da atuacao do Governo Estadual.

Paragrafo Unico - A proposta orcamentaria do Estado
para o exercicio de 2022 contera programas constantes da Lei
que institui o Plano Plurianual relativa ao periodo 2020-2023,
detalhados em projetos e atividades segundo seus grupos de
despesa e fontes de recursos e com os respectivos produtos
e metas.

SECAO Il

Das Diretrizes Gerais para a Elaboragdo e Execugdo dos
Orcamentos do Estado

Artigo 3° - O projeto de lei orcamentaria anual do Estado
para o exercicio de 2022 sera elaborado com observancia as
diretrizes fixadas nesta lei; a Lei federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964; a Lei Complementar federal n° 101, de 4 de
maio de 2000; & Emenda Constitucional federal n° 109, de 15
de marco de 2021; e as disposicdes da Emenda Constitucional
n° 93, de 8 de setembro de 2016, que altera o Ato das Dispo-
sicdes Transitorias da Constituicdo Federal para prorrogar a
desvinculacao das receitas da Unido e estabelecer a desvincu-
lacdo das receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Artigo 4° - As propostas orcamentarias dos 6rgaos e
entidades que integram os Poderes do Estado, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica serdo formalizadas, para fins de
consolidacdo do projeto de lei orcamentaria para o exercicio
de 2022, por meio do Sistema POS — Proposta Orcamentaria
Setorial, observadas as disposicées desta lei.

Artigo 5° - Os valores dos orcamentos das Universidades
Estaduais serdo fixados na proposta orcamentaria do Estado
para 2022, devendo as liberacdes mensais dos recursos do
Tesouro respeitar, no minimo, o percentual global de 9,57%
(nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) da
arrecadacdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circula-
¢do de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Trans-
porte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS
- Quota-Parte do Estado, no més de referéncia.

§ 1° - A arrecadacdo prevista no “caput” deste artigo
serdo adicionados:

1.9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por
cento) das Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da
compensacéo financeira pela desoneracao do ICMS das expor-
tacoes, da energia elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme
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dispde a Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro
de 1996, efetivamente realizadas;

2. o valor correspondente a participagdo das Univer-
sidades Estaduais no produto da compensacdo financeira
pela exploragdo do petroleo e gas natural na proporgao
de suas respectivas insuficiéncias financeiras decorrentes
do pagamento de beneficios previdenciarios, de acordo
com o que estabelece a Lei Estadual n° 16.004, de 23 de
novembro de 2015.

§ 2° - Em havendo disponibilidade financeira, o Poder
Executivo podera dar continuidade ao programa de expansao
do ensino superior publico em parceria com as Universidades
Estaduais.

§ 3° - 0 Governo do Estado, por meio da Secretaria da
Fazenda e Planejamento, publicara no Diario Oficial e disponi-
bilizara no Portal da Transparéncia, trimestralmente, demons-
trativo dos repasses para as Universidades Estaduais, contendo
a receita prevista e a realizada a cada més.

§ 4° - As Universidades Estaduais publicardo no Diario
Oficial, trimestralmente, e disponibilizardo em seus portais de
internet relatérios detalhados contendo os repasses oriundos
do Estado e as receitas provenientes de outras fontes; os cur-
sos oferecidos e o niimero de alunos atendidos; o custo mensal
do aluno matriculado e formado por curso; a quantidade média
de horas-aulas semanais em sala de aula por professor e por
curso; bem como as despesas efetuadas para o desempenho
de suas atividades, incluindo a execucdo de pesquisas e ativi-
dades de extensao.

§ 5° - Para a expansdo e a manutencdo de novas ativi-
dades, as Universidades Estaduais Paulistas deverdo buscar
fontes de financiamento alternativas ao Tesouro do Estado,
vedada a utilizagdo de tais fontes alternativas para despesas
com folha de pagamento de pessoal.

Artigo 6° - O orcamento fiscal compreendera a programa-
¢do completa dos Poderes do Estado, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica, seus fundos, drgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, inclusive fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, em conformidade com o que
dispde o § 4° do artigo 174 da Constituicdo Estadual, bem
como das empresas estatais dependentes, assim consideradas
nos termos da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Artigo 7° - As receitas proprias das autarquias, fundagdes
e empresas estatais dependentes serdo destinadas, obriga-
toriamente, ao financiamento de suas despesas correntes e,
havendo disponibilidade, poderdo ser aplicadas em projetos
de investimentos.

Paragrafo unico - Para a expansdo de suas atividades,
as entidades referidas no “caput” deverdo buscar fontes de
financiamento alternativas ao Tesouro do Estado.

Artigo 8° - Os recursos do Tesouro do Estado destinados as
empresas em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto serdo previstos no
orcamento fiscal, sob a forma de constituicdo ou aumento de
capital, e destinados ao pagamento de despesas decorrentes
de investimentos e do servico da divida.

Artigo 9° - O orcamento de investimentos, previsto no item
2 do § 4° do artigo 174 da Constituicdo Estadual, compreende-
ra as empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, dete-
nha a maioria do capital social com direito a voto, excluidas
as empresas estatais dependentes cuja programacdo conste
do orgamento fiscal.

Artigo 10 - O orcamento fiscal e o or¢amento de investi-
mentos das empresas terdo por finalidade cumprir as disposi-
¢Oes constitucionais, entre elas a de reduzir as desigualdades
inter-regionais.

Artigo 11 - Na elaboracdo da proposta orcamentaria para
o exercicio de 2022, o Poder Executivo utilizara preferencial-
mente parametros e projecdes econdmicas elaboradas por
fontes externas a Administracdo Publica Estadual para estimar
a receita do exercicio.

Artigo 12 - Com fundamento nos §§ 8° dos artigos 165
da Constituicdo Federal e 174 da Constituicdo Estadual e nos
artigos 7° e 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de
1964, a Lei Orcamentaria de 2022 contera autorizagdo para
o Poder Executivo proceder a abertura de créditos adicionais
suplementares e estabelecera as condicoes e os limites percen-
tuais a serem observados para tanto.

§1° - Néo onerardo os limites estabelecidos no “caput”
deste artigo os créditos destinados a suprir insuficiéncias nas
dotagbes orcamentarias relativas a transferéncias constitucio-
nais previstas no artigo 158 da Constituicao federal, inativos e
pensionistas, honras de aval, débitos constantes de precatérios
judiciais, servicos da divida publica, despesas de exercicios
anteriores, emendas parlamentares impositivas e despesas a
conta de recursos vinculados.

§ 2 ° - Os decretos para alteracdo da Programacédo
Orcamentaria da Despesa do exercicio de 2022 serdo acompa-
nhados de exposicao de motivos, justificativa e indicacdo dos
efeitos das anulagdes de dotagées, bem como da discriminagéo
do crédito suplementar sobre a execucao de programas, acdes
e produtos.

Artigo 13 - O Poder Executivo, para atender necessidades
devidamente justificadas, mediante a abertura de créditos adi-
cionais suplementares por decreto, podera transpor, remanejar
ou transferir recursos de um programa para outro, de um 6rgéo
para outro, de uma categoria econdmica para outra, total ou
parcialmente, até o limite de 15% (quinze por cento) da despe-
sa fixada na Lei Orcamentaria para o exercicio.

Artigo 14 - Fica o Poder Executivo, observadas as nor-
mas de controle e acompanhamento da execucao orgamen-
taria, autorizado, por ato préprio de autoridade competente,
devidamente justificado, a reprogramar recursos entre

atividades e projetos de um mesmo programa, no dmbito
de cada 6rgdo, até o limite de 10% (dez por cento) da
despesa fixada para o exercicio e obedecida a distribuicao
por grupo de despesa.

Artigo 15 - O Poder Executivo, observado o disposto no
inciso XIX, alinea "a", do artigo 47 da Constitui¢do Estadual,
podera, mediante decreto, transferir ou remanejar, total ou
parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na lei
orcamentaria de 2022, em decorréncia da transformacdo,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de 6rgaos e
entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribuicGes, mantida a estrutura programatica.

Artigo 16 - Fica a Assembleia Legislativa, mediante ato da
autoridade competente e observadas as normas de controle
e acompanhamento da execucdo orcamentaria, autorizada a
reprogramar recursos:

| - entre atividades e projetos de um mesmo programa
e grupo de despesa, até o limite de 10% (dez por cento) da
despesa fixada em seu respectivo orcamento, desde que os
recursos sejam provenientes de anulacdo total ou parcial de
suas proprias dotagdes orcamentarias;

Il - provenientes de seu fundo especial de despesa.

Artigo 17 - Observado o disposto no artigo 9° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
caso seja necessario proceder a limitacdo de empenho e
movimentacéo financeira para cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais desta lei, o percentual de reducdo devera
incidir sobre o total de atividades e sobre o de projetos,
separadamente, calculado de forma proporcional a partici-
pagédo de cada Poder, do Ministério Publico e da Defensoria
Puablica, excluidas as despesas que constituem obrigagdes
constitucionais ou legais, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida e precatorios.

§ 1° - Na hipétese da necessidade da limitacdo prevista
no “"caput” deste artigo, o Poder Executivo comunicara aos
demais Poderes, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica
o montante que corresponder a cada um na limitacdo de
empenho e de movimentagdo financeira, acompanhado da
respectiva memoria de célculo e da justificacdo do ato.

§ 2° - Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, observado o disposto no § 1°
deste artigo, publicardo ato estabelecendo os montantes que,
calculados na forma do “caput” deste artigo, caberdo aos
respectivos drgaos na limitacdo de empenho e movimentacao
financeira.

Artigo 18 - Fica o Tesouro do Estado autorizado a deduzir
das liberagdes financeiras aos 6rgaos e entidades estaduais os
valores equivalentes as obrigacdes previdenciarias ndo repas-
sadas a Sao Paulo Previdéncia - SPPREV e a Fundacéo de Previ-
déncia Complementar do Estado de Sao Paulo - SP-PREVCOM.

Artigo 19 - E obrigatério o registro, em tempo real, da
execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados
e Municipios - SIAFEM/SP, por todos os 6rgdos e entidades
que integram os or¢amentos fiscal e da seguridade social do
Estado.

§ 1° - Os recursos financeiros transferidos pelo Tesouro do
Estado a titulo de dotagdo para constituicdo ou aumento de
capital deverdo obrigatoriamente ser executados no SIAFEM/
SP, ficando vedada a transferéncia desses recursos a conta
movimento da entidade ndo dependente.

§ 2° - A Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Estado de Sdo Paulo — SP-PREVCOM - mantera, em sistemas
proprios, os registros dos demonstrativos contabeis, atuariais,
financeiros e de beneficios para cumprir o disposto no para-
grafo Unico, do Artigo 4°, da Lei n® 14.653, de 22 de dezembro
de 2011, que institui o regime de previdéncia complementar
no Estado de Séo Paulo, ficando dispensada de atender ao
"caput” deste artigo.

§ 3° - Deverd ser disponibilizada senha de acesso ao
SIAFEM/SP a cada deputado estadual, para consultas e acom-
panhamento da execugdo orcamentaria, patrimonial e contabil
de que trata o presente artigo.

Artigo 20 - N&o se aplicam as empresas em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto e integrantes do or¢camento de investimen-
tos, as normas relativas a execugdo do orcamento e ao regime
de demonstracdes contabeis estabelecidos na Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Paragrafo tnico - Para a prestacdo de contas das informa-
¢Oes relativas ao orcamento de investimentos, as empresas de
que trata o “caput” deste artigo deverdo registrar as fontes
de financiamento e a execucdo de suas despesas na forma
disciplinada pela Secretaria de Projetos, Orcamento e Gestdo.

SECAO IV

Da Organizacao e da Estrutura dos Orcamentos do Estado

Artigo 21 - A proposta orcamentaria do Estado para o
exercicio de 2022 sera encaminhada pelo Poder Executivo a
Assembleia Legislativa até 30 de setembro de 2021, contendo:

| - mensagem;

Il - projeto de lei orcamentaria;

Artigo 22 - A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria devera conter:

| - as eventuais alteracdes, de qualquer natureza, em
relagdo as determinagdes contidas nesta lei;

Il - demonstrativo dos recursos destinados a manutencao e
ao desenvolvimento do ensino, na forma do disposto no artigo
255 da Constituicdo do Estado;

Il - demonstrativo dos recursos destinados ao financia-
mento das agdes e dos servigos publicos de satde, na forma
do disposto no artigo 222, paragrafo Gnico, item 1, da Cons-
tituicdo do Estado;
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IV - demonstrativo dos recursos destinados & Fundagdo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP, para
aplicacdo em desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, nos
termos do artigo 271 da Constituicdo do Estado;

V - demonstrativo dos recursos destinados ao Fundo Esta-
dual de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FECOEP, instituido
pela Lei n° 16.006, de 24 de novembro de 2015;

VI - os critérios adotados para a estimativa das fontes de
recursos para o exercicio;

VIl - demonstrativo dos efeitos, sobre as receitas e as des-
pesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

VIII - demonstrativo dos investimentos financiados pelos
orcamentos fiscal e da seguridade social, e das empresas em
que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, discriminados por programa e
regides administrativas do Estado;

IX - demonstrativo dos repasses as Universidades;

X - demonstrativo da destinacdo dos recursos do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacéo (Fundeb);

XI - demonstrativo especifico das metas de resultados
de todos os programas e dos demais indicadores de produtos
apresentados no PPA.

§ 1° - Excepcionalmente, quando ndo for possivel a
identificacdo regional do investimento previsto no inciso VIII
deste artigo, os respectivos valores serdo apropriados como
"a definir”.

§ 2° - O Poder Executivo disponibilizara anualmente no
Portal da Transparéncia relatério demonstrando a execucdo
dos investimentos a que se refere o inciso VIII deste artigo.

§ 3°- O relatorio a que ser refere o § 2° deste artigo deve
ser disponibilizado por meio de dados acessiveis ao publico,
representados em meio digital, estruturados em formato
aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet
e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre
utilizacdo, consumo ou cruzamento.

Artigo 23 - Na auséncia da lei complementar prevista no
§ 9° do artigo 165 da Constituicao Federal, integrardo e acom-
panharao o projeto de lei orcamentaria anual:

| - quadros consolidados dos or¢amentos fiscal e da segu-
ridade social, compreendendo os seguintes demonstrativos:

a) receita por fonte;

b) despesa por categoria econdmica e grupo de despesa,
segundo os orcamentos e despesa por programas;

) despesa por funcao, subfuncdo e programa, conforme
os vinculos de recursos;

d) receitas previstas para as fundacbes, autarquias e
empresas estatais dependentes;

e) dotacdes alocadas no Poder Executivo para contrata-
¢oes de pessoal.

Il - anexo da despesa dos orcamentos fiscal e da segu-
ridade social, discriminado por unidade or¢amentaria, esfera
orcamentaria, funcéo, subfuncéo, programa, projeto, atividade,
produto, indicador de produto, meta, grupo de despesa e fonte
de recursos, considerando que:

a) o conceito de unidade orcamentaria é o estabelecido na
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

b) a esfera or¢amentaria identifica se o orcamento é fiscal
ou da seguridade social;

) os conceitos de funcao, subfuncéo, programa, atividade
e projeto sao aqueles estabelecidos na Portaria n® 42 do Minis-
tério do Planejamento, Orcamento e Gestao, de 14 de abril de
1999, e em suas alteracdes;

d) os conceitos de produto, indicador de produto e meta
sdo aqueles estabelecidos no Plano Plurianual vigente;

e) os conceitos de grupo de despesa e modalidade de
aplicacdo sdo aqueles estabelecidos na Portaria Intermi-
nisterial da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria
do Orcamento Federal n° 163, de 4 de maio de 2001, e em
suas alteracdes;

f) a fonte de recursos indica a origem ou a procedéncia dos
recursos orcamentarios.

Il - anexo do orcamento de investimentos das empresas
em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto, a que se refere o item 2 do
§ 4° do artigo 174 da Constituicdo Estadual, compreendendo
os seguintes demonstrativos:

a) investimentos por empresa, segundo fontes de finan-
ciamento;

b) investimentos por funcdo e fontes de financiamento;

¢) investimentos das empresas por programa, projeto/
atividade e suas respectivas fontes de financiamento.

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei Comple-
mentar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, os recursos
destinados a acdes e servicos publicos de satde desenvolvidos
pelo Estado, excetuados os recursos repassados diretamente as
unidades vinculadas da Secretaria da Sadde, estardo alocados
no Fundo Estadual de Salde, que é a unidade orcamentaria
gestora desses recursos.

§ 2° - O Poder Executivo podera, se necessario, adicionar
outros demonstrativos, visando a melhor explicitacao da pro-
gramagdo prevista.

Artigo 24 - O projeto e a lei orcamentaria conterao Reser-
va de Contingéncia, constituida, exclusivamente, de recursos
do orcamento fiscal, em montante equivalente a, no minimo,
0,03% (trés centésimos por cento) da receita corrente liquida
constante do referido projeto.

Artigo 25 - As despesas com publicidade deverdo ser
padronizadas e especificadas claramente na estrutura progra-
matica da lei orcamentaria anual.



